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Introduriona

Questa audizione, in continuitd con quelle precedentements rese sia da me che dagli
esperti via via interessati dalla Commissione, si pone Fobiettivo di evidenziare i traguardi
raggiunti neli'ultimo periodo con nfenmento al processo di attuazone del federalismo
fiscale, ma, ancor pil, di indicare le sfide fondamentali che ¢i attendono come
Parlamentari per definire strategie ed interventi normativi, ove necessari, che
consentano di delineare un quadro di riferimento nel cui ambito possa positivamente

proseguire e potenziarsi || processo di federalismo fiscale avviato con la legge n, 42 del
2008,

Megli ultimi anni si é colto finalmente che Fautonomia degli enti locali, anche in termini



di responszbilita sulle proprie risorse, non pud prescindere dal garantire il giusto livello
di risorse a ciascun ente, previa definizione dei livelli dei servizi da fornire ai cittadini.
E'stato avviato, pertanto, un percorso chiaro con riferimento ai Lep e agli obiettivi di
servizio|sulsociale, sugliasilinidoe sultrasporto deglialunni condisabilita); un percorso
che era, fino a pochi anni fa, rtenuto puramente teorico e di difficile attuazione
concreta

D¥ora in avanti occorre, quindi, proseguire in taledirezione, per individuare nuovi ambiti
interessati dai Lep, al fine di assicurare uguali dirittl 2 tutti icittadini, prescindendo dalla
circostanza che siano natiin Sicilia o in Lombardia, attraverso un livella minimo uniforme
dei serviri che ciascun ente deve garantire.

E infatti necessario considerane che, come decisori politic, siamo chiamati a stabilire
quali siano le funzioni e | settori di interesse degli enti territoriali che, in accordo con il
quadro costituzionale che individua le funzioni fondamentali, necessitano di
patenziamento e quale sia il livello, da esprimere in termini di LEP o di livelli minimi, da
garantire in modo uniforme su tutto il territorio nazionale,

Federalismo fiscale, autonomia differenziata, perequazione infrstruttumle devono
obbligatoriamente far parte di un unico disegno, finalizzato ad assicurare un fivella
uniforme di servizi al cittadini e alle imprese, indipendente dal livello di governo che li
assicura e dal terntorio nel guale tali serviz sono svolti,

Solo dopo aver stahilito questi rilevanti fattori saremo effettivamente in grado di capire
5@ le risorse disponibill siano sufficienti, in termini quantitativi e redistributivi, e come
debbano essere indirizzate al meglio per conseguire il miglior risultato.

A tale riguardo ritengo utile sottolineare che con il comma 592 della Legge di Bilancio
2022, abbiamo stabilito che a decomere da gquest'anno, a2l fine di garantire I'unitarieta

dell'azione di governo, nelle funzioni di competenza degli enti territoriali correlate
conilivelli esserziali delle prestazioni, nonché con i relativi fabbisogni, costi standard

e obiettivi di servizio, i Ministri competenti per materia sono tenuti, in ordine alle
modalita di ripatto delle risorse finanziarie necessarie e di monitoraggio sul
rageiungimento degli obiettivi, ad acquisire il preventivo parere della Commissione

tecnica per | fabbisognistandard (CTFS), di cui all'articolo 1, comma 29, della legee
28 dicembre 2015 n, 208, allo scopo integrata dai rappresentanti delle stesse

Amministraziani, in relazione alle specifiche funzioni, senza nuovi 0 maggiori oneri per
la finanza pubblica.

Pag. 41

Me ha rammentato I'importanza, con una nota del 30 maggio indirizzata ai titolari dei
dicasteri, il Ministro Daniele Franco, che ringrazio per il convinto sostegno al percarsa
che abbizmao intrzpresa.

In tale ottica, nel corso della presente audizione, werra posta attenzione ai diversi
comparti degli enti territoriali (Comunl, Province e Citta metropaolitane, Regioni), ben
consapevole che il processo di federalismo fiscale in passato non é stato caratterizzato
daunifarmita di applicazione echescelte fondarti, come quelle operatein sede di PMRR,
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Mon ci si pud, infine, esimere dallo svolgere alcune considerazioni sulla correlazione tra
processo di federalismo fiscale e recente avwvio della riforma fiscale.

1. Comuni

Il comparto comunale, specie quallo delle regioni a statuto ordinario, & il comparto nel

quale il processo di federalismo fiscale si pud ritenere in pil avanzato stato di
attuazione. Peraltro, due importanti fattori si sono innestati nella sua realizzazione:
I"individuazione di specific settori nei quali stabilire obiettivi di servizio da conseguire e
risorse da riconoscere {servizi sociall, asili nido e tmesporo degli 2lunni con disabilita); la
riforma fiscale, che avra wverosimilmente ricadute sul processo perequativa di

finanziamento comunale basato sulle differenze tra fabbisognl standard e capacita
fiscali,

1.1 Interventi di potenziamento dell’offerta di servizi comunali: asili nido, trasporto
studenti con disabilita e servizi sociali.

1.1.1 Asili nido
i livelio storico del servizio di asili nido
L'asilo nido & un importante servizio pubblico rivoito ai bambini in eta compresatra 3 e

36 mesi. Tale servizio viene considerato nells funzione sociale dei comuni dal d.dgs. n.
216,/2010, nanché dalle regaole di contabilizzazione dei biland. Nella recente evoluzione
normativa, tuttavia, il legislatore (d.lgs. n. 65/2017) colloca tale servizio all'interno del
sistermna integrata 0-6 anni nal comparto Istruzione.

Il servizio comunale di asili nido, forse pid degli altri, fornisce un quadro della grande
differenzazione del livello del servizio tra | diversi territorl, 5 osserva una rilevante

mancanza di uniformita del servizio pubblico tra centro, nord e sud del Paese (Tabella
1), siz in termini di spesa per abitante siz in termini di percentuzle di copertura del

servizio pubblico in rapporto alla popolazione 3-36 mesi.
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Tabela 1. Livello della spesa per abitante (€] e percentuale di copertura del servizio
pubblico di asili nide (compresi voucher) —comuni RSO peraree temritoriali, 2018

Spesa storlca € | Livello storico ded
per abitante senvizl %




Comunidel Mord Ovest 2733 1758
Comun | del Nord Est 3250 18,75
Comunldel Centro 3786 20,16
Comunidel Sud 964 548
Totale talla 2583 14,95

Farte e labavasdani Sase sui datl Ope ndv itas fanna 2018)

La disomogeneita territoriale nell’offerta del servizio degli asili nidi persiste anche se
consideriamo il servizio offerto dai prvati. La Fgura 1 e la Tabella 2 mostrano il dato
della copertura del servizio, comprendendo non solo gli utenti serviti dalle strutture
pubbliche, sia in forma diretta che esternalizzata, ma anche | posti messi a disposizione
dalle strutture private, || tasso di copertura passa dal 9,31% della Campania al 38,59%
del Lazio. Dai dati si evince, inoltre, che nelle aree territonali e nelle regioni dove vi &
una maggiore presenza di servizio pubblico, c'e anche una maggiore presenza di posti

privati,

Figura 1. Percertuali di copertura del servizio pubblico e privato degli asili nido —
comuni RSO e lsole per aree territorali, 2018
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Tabella 2. Percentuale di copertura del servizio pubblico, privato e totale degli asili
nido - Regioni RS0, Sicilia e Sardegna, 2018
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La Tabella 3 mostra | datl, agsregati per regione, della popolazione 3-36 mesi, degli
utentidegli asilinido serviti dalle strutture pubbliche e dei posti autorizzati presentinelle
strutture private

Tabella 3. Servizio pubblico, privato e totale asilinido — Regioni RS0, Sicilia e Sardegna,
2018
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Le grandi differenze territoriali nell'offerta pubblica degli asili nido hanno fortemente
influenzato Mevolversi della metodologia dei fabbisogni standard di questo servizio. Fino
allo scorso anno non vi era alcun indinzzo politico su quale fosse un livello minimo o
standard di riferimento da considerare ai fini dei fabbisognl standard. 5i segnala che il
servizio di asilo nido continua ad essere considerato tra i servizi non obbligatari e, i fini
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contabili, & ancora considerato tra i servizi adomandaindividuale dal D.M. 31 dicembre
1983.

Mel 2019, per attenuare 'effetto del lvello storico del servizio nel calcolo del fabbisogni
standard, |a CTFS ha applicato una correzione basata su una doppia normalizzazione:; da
un lato, gl utenti storici, oltre la soglia del 28 88% di copertura della popalazione 0-2
anni, non confluiscono 2 determinare il fabbisog no standard, dall’altro lato, ai comuni
senza servizio € stata riconosciuta una copertura minima da garantire attraverso il
fabhbisogno.

Cueste scelte applicative non hanno potuto risolvere il problema della grande
differenziazione temitoriale nella copertura del servizio pubblico, Tuttavia, esse hanno
contribuito al dibattito pubblice sull"argomento, dando avwio ad una nuova fase in cui il

policy-maker, per garantire Iivelli omoganei dei servizi locali, ha messoa disposizione le
risorse aggiuntive vincolate al raggiungiments degli obiettivi di servizio e/o LEP, Le
risorse aggiuntive per il potenzdiamento degli asili nido comunali collegate al
raggiungimento degli obiettivi di servizio sono state per la prima volta previste dal
comma 791 delt'art.1 della Legee di bilancio 2021 (Legge 178,/2020),

Il potenziamento degli asili nido: obiettivi di servizio e LEP
La Llegge di bilando 2022 ([comma 172, art.1, della Legee n. 234/2021) ha apportato un

ulterore cambiamento per il servizio di asili nido, L2 legge ha individuato | LEP per tale
servizio che consiste nel raggiungimento da parte di tutti i comuni delle regioni RS0,
della Reglone Siciliana e della Regione Sardegna, di un livelle di copertura del servizio,
tra pubblico e prvato, almeno pari al 33% della popolazione 3-36 mesi entro il 2027.
Per finanziare il graduale raggiungimento di tali livelli essenziali di prestazione, Iz legee
n: 2342021 ha previsto lincremente del Fondo di solidarieta comunale [FSC) in misura
pari a 120 milioni di euro nell'anno 2022, a 175 milioni di euro nell’anno 2023, a 230
milioni dieuro nell'anno 2024, 2 300 milioni dieuro nell'anno 2025, a 450 milicni di euro
nell'anno 2026 e a 1.100 milioni di euro annuia decomere dall’anno 2027.

La legee n. 234/2021 ha, infine, assegnato il compito di coordinamento dei lavori per la
determinazione degli obiettivi di servizio per gli asili nido in transizione verso i LEP allz
Commissione tecnica peri fabbisagni standard (CTFS).

Gll obiettivi di servizio sono da stabilire tenendo conto del finanziamento disponibile
nelFFSC negli anni 2022-2026, Essi si esplicheranno nelle regole di assegnazione delle

risorse per finanziare I'incremento dell"offerta pubblica nei comuni per i guali it servizio,
pubblico e privato, risultera inferiore all'obiettivo del 33% dellz popolazione in eta 3-36
mesi,

Per individuare i comuni che necessitano dell'intervento pubblico, @ stata determinata
la percentuale di copertura del servizio degli asili nido pubblici e privati con rifedmento
all’anno 2018, 5ono confluiti in tale calcolo ol numero di utenti di nidi @ micronid)
comunali in gestione diretta ed esternalizzata, | posti autorizzati per nidi e micronidi
privati e, infine, i posti autorizzati privati e pubblici per le sezioni primavera. Il valore
dells popolazione di rferimento utilizzato peril calcolo dells percentuale di capertura &
rappresentato dalla media per gli anni 2017, 2018 e 2019 della popolazione in eta 3-36
mesi (popolazione target),
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Per gl enti locali aventi un livello di coperture del servizio inferiore al 33% della
popolazione target viene calcolato il numero di utenti agegiuntivi necessari 2 colmare la
differenza tra il livello di servizio osservato e quello obiettivo {gap nspetto al 33% dellz
caopertura), || divario sar2 colmato pragressivaments con le risorse previste nel 'FSC nel
periodo 2022-2027. A decarrere dal 2027, le risorse stanziate per gll asili nido in misura
pari a 1.100 milioni di euro concorreranno a finanziare il mantenimento del livello di
servizio parial 33% di copertura della popolazione target,

L'incremento delle riscrse di parte corrente via via crescenti fino ad arrivare alla
significativa cifra di 1.100 milioni annui dal 2027 & finalizzato, peraltro, a garantire ai

camuni le risorse necessarie per 'utilizzo delle infrastrutture realizzate con i fondi del
PNRR, pari a 3.700 milioni; infrastrutture anch’esse funzionali ad assicurare un livello di

servizio almeno pani al 33% dei bambini 3-36 mesi.

Il meccanismo di assegnaziane delle risorse e profezione deghf obiettivi

Calcolato il numero di utenti aggiuntivi necessan per rgglungere il livello diservizio pari
al 33% della popolazione target, sié individuato implicitamente il livello di costo pro-
utenteda prendere a riferimento per il finanziamento degli utenti aggiuntivi. Tale valore

ammaonta a circa 7.670 euro per nuovo utente e deriva dal valore medio del costo
standard per bambino servito dsultante dai fabbisogni standard peri comuni delle RS0
{circa 9.200 euro per utente), tenendo canto della compartecipazione al costo da parte
delle famiglie che hanno accesso all'importo minimo del bonus riconosciuto dall'INPS in
base alle nomme vigenti (1,500 euro annui, art. 1, comma 355, legge n, 232 del 2016},

Mel periodo 2022-2026, il gap rispetto al 28,88% di copertura {livello di copertura
massima previsto per gli anni 2022-2026 dall'art 1 comma 172 legge n. 234/ 2021) viene
colmato gradualmente secondo la disponibilita delle risorse per ciascun anno. Nel
cakolo degli utenti aggiuntivi e delle rispettive risorse, oltre agli utenti necessari per
colmare il gap rispetto al 28,88% di copertura, corfluiscono anche i posti non utilizzati
negli asili nido comunali dei comuni sotto obiettivo, La scelta di assegnare, nel periodo
di transizione, maggiorl risorse ai comuni che dispongono di infrastrutture non
pienamente utilizzate risponde alla logica che tali enti potranno pit velocemente
attivareil servizio ricevendao il finangiamento per la gestione delle strutture gia esistenti.
Dal 2027, con la piena disponibilita del finanziamento 2 regime (1.100 miliani di auro
annuij, sara integrzImente colmato il gap rispetto all'obiettivo del 33% di copertura e il
meccanismao del posti inutilizzati non avra alcuna influenza.

La Tabella 4 mostra la proiezione degli effetti che le risorse agriuntive potranno
determinare, nelle diverse aree territoriali, guando il sistema saraa regime nel 2027, La
maggiore quantita di nsorse verra destinata ai comuni delle aree territoriali del Sud e
delle Isale, alla luce del fatto che il gap di partenza da colmare, per arrivare almenao ad
una copertura del 33% in tutti i comuni, risulta pil accentuato.
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Tabella 4. Utenti/posti storici (2018) e proiezione degli utenti aggiuntivi degli asili nido
—comuni aggregati per aree territoriali
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La Fgura 2 mostra |a distribuzione percentuale dei posti storici, pubblici e privati, e la
percentuale del posti agsiuntivi necessari per arrivare almeno al LEP del 33% in tuttli
comuni, Nei comuni del Sud e delle Isole gli utenti aggiuntivi garantiranno il servizio a
circa il 21% dellz popolazione 3-36 mesi.

Figura 2. Copertura del servizio pubblico, privato asili nido e copertura con posti
aggiuntivi nel 2027 —comuni RSO, Sicilia e Sardegna
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| meccanismi di rendicontazione & monitoraggio

Le risorse assegnate per il potenziamento degl asili nido sono vincolate all'attivazions
del servizio per gli utenti aggiuntivi assegnati ogni anno e saggette alls rendicontazione
da parte dei comuni.

&



Ai fini della rendicontazione e del monitoraggio tutti | comuni sono tenutia compilare 13
Relazione consuntiva. Gli enti sotto obiettivo dovranno, inoltre, rendicontare |'utilizzo
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delle risorse assegnate per il 2022, scegliendo ail'interno di un paniere di interventi
finalizzati al potensiamento del servizio.

La rendicontazione delle risorse aggiuntive da parte degli enti rappresenta un elementao
fondamentale per garantire un rezle incremento del servizio.

Con questi primi e importanti passaggi il lavaro non pud considerarsi ultimato. Infatti,
diviene adesso fondamentale il ruclo delle istituzioni nell’accompagnare guesta
apprezzabile scelta con adeguate campagne informative che mettano al corrente
amministratori e cittadini di questa importante opportunita.

Circa le scelte da aperare, varrei richiamare |z vostra atternzione sull"opportunita di
affiancare il monitoraggio, analogamente a quanto gia previsto per il potenziamento del
servizi sociali e del trasporto degli alunni disabili, con un meccanismo sanzionatorio che
assicuri il recupera delle risorse nel caso di mancato rRggiungimento, in tutto o in parte,
degli obiettivi assegnati, al fine di garantire che tali risorse pon siano distolte dagli
obiettivi priaritariamente indicati dal legislatore.

1.1.2 Trasporto studenticon disobilltd

Il livello storico del servizio trasporto studenti con disabilita

Le competenze comunali nelambito delie funzioni di istruzione pubblica sono
molteplici e riguardano una serie di attivitd necessarie per consentire alla scuols
deifobbligo di poter svolgere |z propria funzione.

In particolare, i servizi di supporto allistruzione di competenza dei comuni {scuola
dell'infanzia, primaria, secondaria di 1° grado), sono i seguenti: la messa a disposizione
dei fabbricati scolastici e la relativa manutenzione, il trasporto studenti, il servizio di
refezione, I'assistenza/trasporto studenti con disabilita e altri servizi complementari (es.
centri estivi e pre-post scuola),

La copertura del servizio di trasporto rspetto alla popolazione degli studenti con

disabilita & piuttosto differenzizta tra i comuni nelle diverse aree territaoriali (vedi Figurs
3 e Tabella 5).

Figura 3. Trasporto studenti con disabilita. Percentuali di copertura su studenti con
disabilita per aree territoriali, 2018
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Tabells 5. Trasporto studenti con disabilita, Numero di studenti trasportati e
percentuale di copertura su studenti con disabilita per regione, 2018
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Obiettivi di servizio per il servizio comunale del trosporto scolostico di studenti con
disabilita

Il legislatore, considerata la differenziazione del livello dei servizi tra | diversi enti, ha
individuato |a necessita di definire gli obiettivi di servizio e i LEP per questa tipologia di
servizio. Con Papprovazione del comma 174, art.1, della Legge n. 234/2021, ha definito
le risorse per garantire il potenziamento del trasporto scolastico di studenti con
disabilits e il percorso per amivare alla determinazione dei LEP. L= norma prevede uno
stanziamento di 30 milioni di euro 2 partire dal 2022, con un incremento progressivo
fino a raggiungere i 120 milioni di euro, a partire dal 2027, a favore dei comuni delle
RS0, della Regione Siciliana e della Regione Sardegna.

Spesso i servizl che interagiscono con i dirtti sociali e civili non sono semplici da
individuare, sia per quanto riguarda la tipologia del servizio, sia per I'intensita e la qualita
deglistessl. Il caso del servizio trasportostudenti con disabilits & emblematico, inquanto
le disabilita sono molto differerziate. Par i primi anni di applicazione, gli obiettivi di
servizio sono definiti partendo dal livello storico erogato dai diversi enti prevedendo un
incremento del servizio, per | comuni sottolivello, in coerenza con I'ammontare delle
risorse aggiuntive stanziate.

Gli ohiettivi di servirin. caome di sesuito definitl. sano stati individusti orendends a



riferimento ilcosta m-Ediu marginale degll studenti con disabi ||1i tﬁ'ﬁpurlatl dalla !::ucrla
delfinfanzia, primaria e secondaria di primo grado, sommato al costo medio marginale
delgenericoutente trasportato neicomuni con presenza di plessi scolastici desunti dalla
metodologia in vigore per |a stima dei fabbisogni standard della funzione di Istruzione
Pubblica,

Perstahbilire il numero di utenti con disabilita in eta scolastica trasportati dal comune si
& considerato il dato dichlarato dal comune o dalla forma di gestione assodiata nel
guestionario FCS0U, con riferimento all’anno contabile 2018, e si & messo in relazione
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al numera di alunni con disabilitd frequentanti gli ordini di scuola precedentemente
menzionati desunti da fonte del Ministero dell’lstruzione (vedi Figura 4 e Tabella &8).

Pericomuni della Sardegna, non essendo disponibile il dato desunto dai questionari dei
fabbisognistandard, & stato assegnato un valore minimo cheverra rivisto in base ai dati
rilevati successivamante attraversa il monitoraggio.

Considerando le risorse a disposizione per il 2022, & stata caloolata la percentuale di
copertura dell'8 95% deghi utenti con disabilita in eta scolastica trasportati rispetto al
totaledegli alunni con diszbilitz quale ablettivodi servizio per il 2022, In particolare, tale
valore & stato ricavato in modo da riconoscere un numerd di uterti aggiuntivi da
trasportare coerente con un costo complessivo di 30 milioni di euro previsti peril 2022
tenendo conto del casto unitario di riferimento di erogazione del servizio di trasporto
identificato in circa 3,475 euro. || costo unitario @ stato arrotondato, per assorbire tutte
le risose assegnate peril 2022, ed & stato calcolato come somme del costo di trasporta
di un utente nel comune in cul @ presenteil plesso statale e comunale {circa 487 euro) e
del costo di trasporto di un utente con disabilita della scuola d’infanzia, primaria e
secondaria di primo grado (paria drca 4.13%9eum), somma considerata per la solaquota
di 9/12 per tenere conto del fatto che |2 misura di potenziamento dellobiettivo di
servizio imterviene nel 2022 ad annualita gia inizizta

Per gli anni successivi al 2022 il costo unitario di riferimento per Perogazione del servizio
sara riconosciuto per intero con un valore pari a circa 4.625 euro.

Figura 4. Percentuale degli studenti con disabilita trasportati nel 2018 e percentuale
degli studenti con disabilita trasportati aggiuntivinel 2027 —comuni aggregati per area
territoriale

Studenti trasportati storici e obiettivo 2027
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Tabella 6. Percentuale degli studenti con disabilita trasportati nel 2018 e percentuale

studenti con disabilita trasportati aggiuntivi nel 2027 — comuni aggregati per area
territoriale

A gy Litent i agehuant i

iis.a bl it ﬂﬁlﬂlj
e bErritoniall trasportati % del prit::&t:dﬂ

totale con disakbilith dicahiied

del Mord Owest O 1357

del ford Est 20 1335

del Centro 555 1230

idel Sisd P - 1457

delle lsale 520 L&

otale complesivo 7.9 1350

Fanfe: elabarapiaond 505F ga anchivig Fahbissan! standosd @ mand horaaglo ragloni RE0, Sicllly @ Saragegna

Gli effetti e i risultati degli obiettivi df servizio nel 2022 e la proiezione per i 2027
Il numero di comuni finanziati nel 2022 & pari a 4 839, cinca il 66% del totale dei comuni
appartenenti alle RS0, alla Sardegna e alla Sicilia. Tali enti ricevono nel 2022 le risorse

nella misura di 30 milioni di euro per incrementaredi 8632 utenti ilservizio ditrasparto
di studenti con disabilita, nel corso delt'anno (Tabefla 7). La Tabella 8 mostra V'effetto
delle risorse aggiuntive, nel 2027 a regime, nelle diverse aree territoriali,

Tabella 7. Numero dei comuni finanziati, numero degli utenti del servizio trasporto
studenti con disabilita aggiuntivi e risorse attribuite nel 2022 — fascia demografica

Maggion risorse
per il 2022

| | Utenti del servizio
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{eura)
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500 - 999 Abttant 1.000 530 530| 124158332
1.000- 1.999 Abftanti 1386 1.066 1068  3.71524580
7,000 - 2.999 Abftanti 253 671 671| 233202039
3.000- 4.999 Abftanti 1.013 766 810| 281510658
5000 - 9,999 Abitanti 1119 810 1098| 381603336
10,000 - 19.999
Abitanti 683 491 1184 411492132
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20.000 - 59,999
Abitanti 368 300 1e42| 570867288
50.000- 99,999
Abitanti 55 19 455 | 159522706
Oitre 100000 Abftant i1 19 1.016]  3.531.047,27
Totale 7333 4839 8.632| 30.000.000.00
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Tabella 8. Trasporto studenti con disabilita effetti delle risorse aggiuntive proiezione
anno 2027 — Comuni aggregati per area territoriale
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| meccanismi di monitoraggio e rendicontazione

Le risorse assegnate per il potenziamento del servizio di trasporto studenti can disabilita
sono vincolate all'attivazione del servizio per ghi utenti aggiuntivi assegnati ogni anno e

soggette a monitorageio @ rendicontazione da parte dei comuni.

L'attivita di monitoraggio e rendicontazione & il passaggiotandamentale per permettere
agli obietthi di servizio di fungere da precursori dei LEP, in quanto grazie a2 questi
passagii sara possibile mappare in modo preciso la quantita dei servizi erogati e s
qualita degli stessi. In particolare, per il servizio trasporta alunni con disabilitd sam



possibile individuazre le diverse esigenze e necessita,

Al fini della rendicontazione e del monitoragsio tuttii comuni sona tenuti a compilare la
Relazione consuntiva, mentre gli enti sotto obiettivo dovranno rendicontare le nsorse
assegnate peril 2022

Le somme che, a seguito del monitoraggio, risultassero nan destinate ad assicurare

I'abiettiva di incremento degli studenti con disabilita trasportati gratuitamentea saranno
recuperate a valere sull’FSC attribuito al medesimi comuni o, in caso di insufficienza

dello stesso, secondo le modalita di cui ai commi 228 e 129 dell'articolo 1 della legee 24
dicembre 2012, n, 228.

1.1.3 Servizi sociali

Obiettivi di servizio per servizi sociali erogati dai comuni

Le competenze comunali nell'ambito della funzione sociale sono molteplici e riguardano
diversi tipi di intervento e di popalazione target, Le prestazioni sono erogate attraverso
serviz, strutture o contributi economici e sano rivalte a famiglie e minari, disabili, utenti
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con dipendenze e disagi mentali, anziani, immigrati e nomadi, poveri, senza dimora e
multiutenza,

| livelli starici della spesa e delle prastazioni sociali dei comuni RSO presentano grandi
divari territoriali {Tabella 9) tra centro nord e sud del paese.

Tabella 9. Livello della spesa & livello dei sernvizi sociali — comuni RSO per aree
territoriali, 2018

Livello del servizl 2018

Spﬁastnr:ilzaa!ﬂtante [utentl totall rspetto alla

G popoladone residente) %

Comuni del Nord Ovest 11538 1r28
Comunldel Nord Est 110,29 16,20
Comun| del Centro 114,20 11,25
Comunidel Sud T 38 9,12
italla RS0 10362 11 5%

Fonte: eknhavarkane SO5F dadat! Qoenlhitas

Mel 2020, con I"obiettive di definire | fabbisogni standard per kz funzione sociale che non

fossero conditionati dai livelli storici deiservizi e nel contempo cogliessero i differenziali
terrtorialinei bisogni, la CTFS ha adottato un nuovo approccio che prascinde dalvincolo

della spesa storica e quantifica le risorse aggiuntive per potenziare | servizi sodiali versa
i livelli di prestazioni benchmark, | cosiddetti obiettivi di servizio, da garantire su tuttoil

terntorio nazionale.
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LON 13 LEEEe Of DNanCIo per i AULLl, OONTHTIE 791, arti O8Na LegEe M. Lr&/Luu 1l
Parlamento ha stanziato le risorse aggiuntive, quantificate nell'ambito dei Fabbisogni
standard, necessarie per il potenziamento dei servizi sociali comunali,

Le risorse sono state stanziate in misura pari 2 215,9 milioni di eura per l'anno 2021,
254,9 milioni per I'anno 2022, 299,89 milioni per ['anno 2023, 345,9 milioni per l'anno
2024, 390,9 milioni per I'snno 2025, 442,9 milioni per il 2026, 501,9 milioni per il 2027,
559,9 milioni peril 2028, 618,93 milianiperil 2029 e a 650,9 milioni 2 decorreredal 2030,
Le risorse aggiuntive, insieme alla revisione metodologica, permetteranno ai comuni,
nel corso dei prossimi anni, di disporre delle Asorse suffidenti per garantire un livello

dei servizi simile a quello delle zone territoriali che storicamente eragano maggion
servizi per questa funzione. La Figura 5 confronta la spesa storica con il fabbisogno

standard 2030 ([comprensivodei 650,9 milionidi euro) nelle diverse aree territoriali delle
RS0, mentre la Figura 6 mostra come il dequilibrio delle risorse tra i diversi temitar
dipenda sia dalle risorse aggiuntive sia dal cambio metodologico dei fabbisogni standard
del socizle approvati nel 2020, La Tabella 10 mostra i dati complessivi per le diversearee
terdtariali.
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Figura 5. Servizi socdiali: confronto tra spesa storica 2018 e fabbisogno standard 2030
{comprensivo delle risorse aggiuntive —comuni RS0 aggregati per aree tarritoriali

Confronto tra spesa storice & fabbisogno standard con risorse
aggiuntive euro abitante
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Figura 6. Servizi sociali: elementi che contribuiscono al raggiungimento dell’obiettivo
2030 — comuni RSO aggregati per aree temritoriali
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Tabella 10. Servizi sociali proiezione della distribuzione delle risorse aggiuntive nel
2030 — comuri RSO aggregati per aree temitoriali

| TFahbsagns Fardam
[Ty ——— | Papoissiara J01T T;‘::;: n-l:uqmi.-nau-u| h-:l;"u" I e P —
aggribe I

Covemard el Lest ) T T T LOELAIL T AR S T A e Ty
Ciovengre chill Bt b3t LR TE] LI LT R4 TR 10 D5 T2 Ll 17 i B
ILnror del ks Cwsan ER B T L3FhsiIa7R L1655 T5.A3] e i |57 L3R 105 T
Trirard Al Did L TOT 401 ca LR EEE o A SEEAR] ENE s R (L
I'fain comp e SLERO0E AETLSIETNN AERGARINM &5 (W A e T34

Firite: labarasion SOSE da arehivio Fabbisogni standard 8 monilaragaio raglonl RSO

14

Pag. 54

Le risorse stanziate per il potenziamento dei servizi socdali sono vincolate al
raggiungimento degll obiettivi di servizio e quindi soggette al monitomgeio e alla
rendicontazione da parte dei comuni.

Tra i servizi comunali quello riferito al sociale & forse il pit complesso per individuare i
Ivelliessenzialidelle prestazioni, | servizi riconducibili a questa funzione sono motteplic,
numerose sono le tipologie di utenti e variegata € |a tipologiadi servizi oltre alle diverse
farme di erogazione degli stessi Queste wariabili rendono molto complessa
Findividuazione di un LEP per ogni servizio, oftre al fatto che non esiste una reale
mappatura del servirierogati che permetta dianalizzare la qualita deiservizi offerti oltre
alla quantita.

Anche perisarvizi sociali gli obiettivi di servizio possono essere lo strumento precursore
deilLEP, che potra parmettere, grazie al monitoraggio e alla rendicontazione, di ottenere
un quadro pil preciso del livello dei servizi offerti e della qualita degli stessi,

Per la difficolta di individuare un livello del servizio obiettivo, date le considerazioni fatte
in precedenza, nefla individuazione degli cbiettivi di sennzio per il saciale, per 'anno
2021, e stata presa come riferimento la spesa storica ed & stats confrontata con il
fabbisogno standard, stimato in eurs, sommatao alle risorse assegnate dal comma 791

per I'anno 2021
Gli abiettivi di servizio nal 2021 sono finalizzati a far crescere |a spesa per i servizi sociall



neicomuniin cuila spesa storica & inferiaore al fzbbisogno standard. Con il monitoraggio
e la rendicontazione | comuni, sotto obiettiva, devono indicare |2 finalta delle risorse

aggiuntive ricevute oltre al Ivello dei servizi erogati,

La rendicontazione delie risorse ha anche Fobiettivo di monitormare i seriz socdiall sui

territori per poter maglio orientare le politiche del settore nel futuro. A tale scopo, 2
rendicontazione, attraverso la compilazione dellz Relazione consuntiva somministrata

sul portale SOSE, & estesa 2 tutti | comuni, anche quelli con un livello di spesa sociale
non inferore al rispettivo fabbisogno, Tutti | comuni, inclusi quelli sopra ohiettiva, sono
chiamatia compilare | quadri riguardanti il numero di utenti serviti e le liste di attesa
distinguendo per macro-intervento (strutture, interventi e servizi e contributi
economici) @ per categorie target del servizio (anziani, dissbili, etc.), Tali informazioni
saranno indispensabili non solo per analizzare lo stato attuale di erogazione dei servizi
socizll, ma anche per indirizzare I'evoluzione delle politiche del settore.

La compilazione della Relazione consuntiva, oltre a mondorare "impiego delle risorse
per i comuni sotto obiettivo e il livello dei servizi nei territori, permette ai comuni, sia
sotto, sia sopra obiettiva, di valutare le scelte fatte dal proprio comune rispetto al resto
degli enti simili. La Relazione consuntiva, rappresentata da un modulo strutturato, é
precompilata in alcune sue parti con i dati provenient! dalla banca dati dei fabbisogni
standard. Fornire tale dato ai comuni & untentativo dioffrire una valutazione qualitativa

del servizio, che per il momento, non & vincolante ai fini del raggiungimenta degli
obiettivi di servizio.
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1.1.4 Problemi aperti

LEP dei servizi sodali comunali

L'individuazione degli obiettivi di servizio e dei futuri LEP per i servizi sociali e
caratterizzata dauna maggiore difficolta rispetto agli obiettividi servizio per gli asilinido
e il trasporto studenti con disabilita. | bisogni a cui devono dare risposta i servizi sodiali
sono piu articolati e multidimensionali, I'utenza potenziale non e facilmente
identificabile & conseguentemente & pit difficile tradurre il livello essenziale in un
preciso servizio o prestasione da garantire al cittadina,

Mella prima fase dideterminazione e applicazione degli obiettivi diservizio, per leragioni
sopra esposte, si @ preso come riferimento la spesa dell'ente periservizisocialie lasie
confrontata al fabbisogno standard di ogni ente; in questa modo sono stati identificati
gli enti sotto obiettive che, attraverso le risose aggiuntive, devono incrementare il
proprio livello di spesa.

E chiaro che lincremento della spesa degli enti sotto ohiettivo, non garantisce
automaticaments un effettivo potenziamento nell’offerta dei servizi sociali, Perquesto
motivo 'intenzione & quella di inserire | livelli minimi per alcuni servizi, come, ad



SsEMpIo, || NUMEnD di assistent) sociall In rapparto alla popolazions, in mododa renderio
uniforme su tutto il territorio nazionale, in coerenza e in sinergia con quanto previsto
dai LEP individuati Ministero del Lavoro,

A tal proposito, occorre ricordare che la legge n, 234 del 2021, proprio al fine di rendere
coerente la misura di potenziamento dei serviz sociali in esame con quella prevista 2
carico del fondo poverta (art. 1, commea 737, legge n, 178 del 2020} ha previstoche le
risorse dell'FSC siano ripartite in modo da raggiungere gradualmente entro il 2026
Iobiettiva di servizio di un rapporto tra assisterti sociall impiegati nel servizi sodali
territoriali @ popolazione residente pari a 1 per 6500 abitanti. In tal modo, si pud,

verosimilmente immaginare, che all'FSC dovra essere affidato il compito di assicurare
che i comuni in maggiore ritardo raggiungano graduzlmente entro il 2026, alla luce
dellistruttoria condotta dalla Commissione tecnica fabbisogni standard, Mobiettivo di
servizio di un rapporto tra assistenti sociall impiegati nei servizi sociall territoriali e

popolazione residente pari a 1 per 6,500 abitanti. Raggiunto tale traguardo spettera al

fondo poverta traghettare tutti i comuni versa il livello essenzizle delle prestazioni di
assistenza sociale definito da un operatore ogni 5.000 abitanti, nonche verso I"'ulteriore

obiettivo di servizio definito da un operatore ogni 4.000 abitanti.

Pertanto, ocoorrera intervenire affinche | due obiettivi [quello finanziario generale sulla
spesa benchmark per il complesso dei servizi sodiali e quello quantitativo specifico sul
numero di assistenti in rapporto alla popolazione) siano resi tra loro coerenti.

Servizi comunali con squilibrio nel livello del servizio: struzione e trasporto pubblico
locale

Con introduzione degli obiettivi di servizio e dei LEP, previsti dalle Leggi n. 178/2020 e
n, 234/2021, sono stati introdotti gli strumenti e le risorse per garantire, entro il

2027/2030, un potenziamentodeiservizie una uniformita deglistessi, trale diverse aree
territoriali e tra i diversi enti, per i servizl asili nido, trasporto studenti con disabilita e

per |z funzione sociale.
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Il settore socisle e I"asilo nido rappresentano i servizi per i quali era piu urgente
intervenire considerata la differenziazione territoriale e 1a necessita di  un
potenziamento degli stessi. Le altre funzioni e servizi fondamentali presentano una
maggiore uniformita del livello dei servizi e anche dei fabbisogni standard assegnati, i
quali non vengono condizionati dal livelle storico del servizio, ad eccezione della
funzione |struzione e del servizio di trasporto pu bblico locale (TPL).

Per la furzione Istruzione e per il TPL, i fabbisogni standard vengono ancora condizionati
dal livello storico dei servizi & pertanto sara necessano pensare ad un aggiornamento

metodologico,

Per la funzione Istruzione il divario riguarda soprattutto i servizi 2 domanda individuale,
in particolare, |z forniture del servirio di refezione, per gli alunni che fanno il tempo

piena o il tempo prolungato e il servizio del pre-post scuola. 5i tratta di servizi spesso
condizionati da scelte sovracomunali dove il singolo ente non ha piena facolta di
scegliere se fornire o meno il servizio; 12 scelta di stituire classi 2 tempo pieno o tempo



prolungato spetta alle direzioni regionall del Ministero delli’lstruzione. Per Fistruzione
andrebbero definitl | livelli obiettive da garantire in tutto il territorio nazionale e
verificato se le risorse disponibili siano sufficienti.

Inoltre, andrebbe considerato, che sia il servizio di refezione sia il pre-post scuola sono
servizi con una forte contribuzione da parte degl utenti, contributi che in alcuni casi
superano FE0% dei costi sostenuti dall’ente.

Il servizio del TPL, relativo ai comuni, dguarda il trasporto urbano: un servizio finanziato
in parte, dal fondo nazrionale traspaorti, in parte dagli introiti dei biglietti e in parte dal
finanziamento dei comuni stessic Per il TPL il livello del servizio storico & molto
differenziato; in molti comuni il servizio non esiste & in altri esiste, ma con livelli di
differensiazione malto spiccati.

Per questo servizio & necessario che il Parlamento decida se si tratta di un servizio
fondamentale, peril quale individuare i LEP efo obiettivi di servizio e, gquindl, se debba
essere garantito in tutto il terdtorio nazionale,

E avidente che nel casa incui il legislatore definisse gli obiettivi di servizio e i LEP per il
TPL le risorse disponibili potrebbero non rilevarsi sufficienti, con la conseguente
necessita di reperire a2llo scopo risorse aggiuntive,

1.2 Gli interventi sullo fiscalitd comunale: riflessi del disegno di legge defega per la
riforma fiscale

La sostituzione dell’addizionale comunale all'IRPEF con una sovraimposta

|| disegno di legege delega originano presentato dal governo prevede la sostituzione
dell'addizionale all'lRPEF, che i comuni possono applicare in via facoltativa, con una
sovraimposta sul'lRPEF, che assicuri complessivamente a comuni un gettito

corfspondente a quello derivante dall'applicazione dell'aliguota media attualmente
vigente dell'addizionale comunale all'|\RPEF.

17
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Atalriguardo, ricordoche 'addizionale non pud essere superiore a0.8 punti percentuali,
mentre per Roma Capitale I'aliquota massima & pan allo 0,9 per cento, in relazione alla
necessita di finanziare il debito pregresso (ante 28 aprile 2008, attraverso la Gestione
Commissariale).

Tra i comuni che possono superare I"aliguota massima devono essere inseriti anche
comuni sede di capoluogo di cittd metropolitana con disavanzo pro capite superiore a
700 eurg ai quali in virth della legge di bilancio 2022 & riconosciuto un contributo
subordinato alla sottoscrizione di un accordo peril Aiplano del disavanzo e per il rilancio
degli investimenti tra il Presidente del Consiglio dei ministri 0 un suo delegato e il
sindaco, Con tale accordo il comune si impegna per tutto il periodo in cui risulta



benaficiario del contributo ad assicurare risorse proprie da destinare 2l ripiano del
disavanzo e al rimborso dei debitifinanziari, attraverso alcune misure, tra le quali rientra

anche l'incremento dell’addizionale all'IRPEF, oltre i limiti previsti dalla legge.

Can il recente Decreto Aiuti sono stati aggiunti tra | comuni che possono adottare le
misure in parola anche | comuni capoluogo di provincia che hanno registrato un
disavanzo di amministrazione pro-capite superiore 2 500 euro risultante dal rendiconto
dell'anno 2020 e i comuni sede di citta metropolitana con un debito pro capite superiore
a 1.000 euro come risultante dal rendiconto delf’anno 2020 {articolo 43 del D.L n

SO/ 2022).

Come vedremo in seguito per le regioni, le proposte di modifica hanna consentito di
migliorare il testo originario della delega e di superare alcuni aspetti critici, Un esempio
g il superamento del riferimento al gettito determinatoc mediante 'applicazione
dell’aliqguota media, che non avrebbe consentito 2i comuni di mantenere gl stessi spazi
di autonomia tributaria di cui godono attualmente con Paddizionale ali'IRPEF.

Mel testo emendato, i limiti alla manovrabilita della sovrimposta all’lrpef da parte dei
comuni davranno invece essere determinati in modo da assicurare al complesso dei
comun! o stesso incremento di gettito attualmente determinato dall'applicazione
dell’aliguota massima dell’addizionale comunale all’irpef.

Questa modifica & particolarmente rilevante alla luce delle evidenze disponibili sui
comuni che attualmente applicano 'addizionale comunale e che risuftanoc aver
deliberato aliquote gia prossime al limite massimo di manovrabilita { pari allo 0,8%).

| dati relativi al 2021 mostrano infatti che circa I'85% dei comuni italiani (6.776 enti su
7.904 complessivi) applica 'addizionale comunale all’irpef e solo il 15% non ha istituito

il tributa. Mel 2021, 5604 comuni hanno scelto di applicare il tibuto mediante
un'aliguota unica 2 i restanti 1.172 comuni hanno deliberato aliquote differenziate per
scaglioni. Circa il 75% degli enti che hanno deliberato un'aliguota unica si colloca vicing
al livello massimo aliquota pari o superiore allo 0.6%),

Tra | comuni che applicano un'aliguota unica, il 95% dei comuni delle Marche e il 94%
dei comuni dell'Umbria si collocano prossimi al livello massimo (pari o superiore allo
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0,6%), In termini di incidenza percentuale, seguono | comuni del Veneto (88%),
dell'Emilia Romagna (B7%), della Puglia (85%) e della Tascana [B4%).

Valori bassi in termini di incidenza percentuale si registrano per i comuni delle Regioni
ad autonomia spediale (28% per i comuni della Regione Friuli Venezia Giulia e 24% per i
comuni della Regione Sardegna), mentre non risultano comuni che applicano
un'aligucta unica pari o superiore allo 0,6% nelle Regioni Trentino Afto Adige & Regione
Valle d'Aosta. Tra | comuni delle Regioni a statuto ordinanc 'incidenza piu bassa si
riscontra per | comuni del Molise (48%),



In termini di ricadute della sostituzione delle addizionali con |la sovrimposta, meritano
un cenna le prime valutazioni sugli effetti redistributivi sugli enti territoriali delle risorse
dell'FSC, tenuto conto delle diverse caratteristiche dei due tributiinteressati.

Si ricorda, infatti, che 'FSCripartisce le risorse con finalita perequativetra i comuni delle
Regioni a statuto ordinario in base alla ditferenza tra fabbisogni standard e capacita
fiscali, Nel 2022, il 39% delle risorse sona state ripartite con finalita perequative e il
restante 61% in base a criteri di spesa storica. A legislazione vigente & prevista una
progressione che consentira nel 2030 di distribuire tutte le risorse in base a meccanismi
pereguativi,

Se nel passageio dalle addizionali 2 sovralmposte dovessero ememgere differenze in
termini di gettito tra | comuni, sara quindi necessario valutade insieme ai meccanismi
[inseriti negli schemi perequativi) che oggl assicurano forme di compensazione solo ai
comuni delle Regioni a statuto ordinario,

Mel dettaglio, oggi la variazione delle entrate raccolta da ciascun comune, pud essere
suddivisa in una guota che incde sulla capacita fiscale [ovwero sul gettito ad aliquota
standard) & in una quota che incide sullo “sforzo fiscale” eventualmente deliberato
dall'ente. La variazione dello sforzo fiscale si nflette a sua volta sugli equilibn di bilancio
del comune, ma non influenza la relativa capacita fiscale; la variazione del gettito
standard influenza invece 'applicazione del meccanismo perequativa modificando il
flusso di risorsa che € attribuito ai comuni tramite FFSC,

Il gettita standard dell’addizionale comunale de! comuni delle Regioni a statuto
ordinario e valutato in 2,7 miliardi di euro mentre il gettito effettivo & para 4,5 miliardi
di euro {la guota standard rappresenta guindi il 60% deil'importo complessiva)®. Se si
includono | comuni delle Autonomie speciali, il gettito complessive dell"addizionale
comunale & valutato in poco meno di 5 miliardi di euro.

Sa =1 fissa Faliquota di base della sovnimposta in misura tale da determinare invananza
di gettitc nel complessa dei comuni rispetto al gettitc standard dell’addizionale
comunale, le variazioni distabutive della quota orizzontale dell’FSC tenderanno a

L In azsenza di un'akguots legale standard dell"addizionale comunale all'TRPEF, per &z stima delta capacta
fiscale dei comuni defie Fexioni = satuto ordinario si considera il pettto corrspondents zil'zligeota
mtenmedon defo 04% ftra ¥ Bmde minima & § Bmite mdiamal.
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compensare le variazioni del gettito effettivo, almeno per la parte corrispendente al
gettito standard {senza quindi considerare lo sfarzo fisczale).

Tale compensazione sara integrale quando tutto Il fondo sard ripartito in base a

fabbisogni standard ealle capacita fiscali, ovwero quando sara definitivamente superato
il criterio delle risorse stariche (dal 2030).
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dervantedalla sovraimposta [nello scenario diuna perequazione integrale ), favorirebbe
i comuni di piccole dimensioni che assorbirebbero dalPFSC maggiori risorse a svantaggio
dei comuni di grandi dimensioni.

In altre parole, le vanazionl del'FSC non si rifletteranno sul biland del comuni perché a
una diminuzione (o aumento) del gettito standard incassato dall'ente corrispondera un

aumento {o una diminurione) di uguale importo del trasferimento perequativo, con il
risultato che le nsorse standard a disposizions dell’ente rimarranno invanate.

2. Province e Citta metropolitane

Il 2022 rappresenta anche Fanno di avwo del processo di federalismo fiscale per
province e citta metropolitane delle Regioni a statuto ordinario. Infatti, per la prima
volta, in attuazione del comma 783 dell'articolo 1 della legee n. 178 del 2020, abbiamo
finalmente dato avio al processo di abolizione del meccanismo della spesa storica in
tavore di quello perequativo immaginato dalla legge n. 42 del 2009.

In via prioritaria, & stata condotta una ricagnizione di tuttl | contributi e fondi di parte
corrente di spettanza di province ecitta metropolitane da far confluire nei due fondi che
il citato comma 783 prevede diistituire e ripartire tenendo progressivamente conto
della differenza trai fabhisogni standard e lecapacita fiscall. La ricostruzione del quadro
finanziario di province e citta metropolitane & poi proseguita attraverso Iindividuazione
del concorso alla fimanza pubblica di cui allfarticolo 1, comma 418, delia legge 23
dicembre 2014, n. 190 e all"articolo 1, comma 150-bis, della legge 7 aprile 2014, n, 56.

Infine, per etfetto del comma 785-bis dell'articolo 1 defla legge n. 178 del 2020, ai due
fondi di parte corrente di cui sopra & stato attribuito un contributo di risorse aggiuntive
per80 milioni dieuro nel 2022, 100 milioni nel 2023, 130 milioni nel 2024, in progressiva
crescita fino a raggiungere i 600 milioni a decorrere dal 2031,

La ripartizione delle predette risome complessive delle province e delle citta
metropolitane, unitamente, come da comma 785 dell'articolo 1 dells legge n. 178 del
2020, al concorso alla finanza pubblica di cul all'articolo 1, comma 418, della legge 23
dicembre 2014, n, 190, e all'articolo 1, comma 150-bis, della legge 7 aprile 2014, n. 56,

avviena in base a due distinti meccanismi.

Il primo meccanismo riassegna il concorso netto alla finanza pubblica tenendo
progressivamente conto della differenza tra | fabbisogni standard e le capacita fiscali,
con un percorso che arrivera a regime dopo il 2031,

Il secondo meccanismo, invece, assegna aciascun ente la quota partedegli B0 milioni di
eure nel 2022, dei 100 milioni dieuro nel 2023 edei 130'milioni di euro nel 2024 in base
ai fabbisogni standard.
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La sfida futura sara quells di verficare il funzionamento del meccanismo perequativo
alla luce dell’evoluzione delie entrate provinciali, con riferimento in particolare all'Rc
Auto e alFIPT, nonché di assicurare a tutti gl enti nsorse adeguate & stabili per il



finanziamento delle funzioni fondamentali agli stessi enti attribuite.

Inoltre, come per i Comuni, anche per le Province e le Citta metropolitane occorrera
affiancare al percorso perequativo la fissazione dei LEP &/ o degli obiettivi di servizio per
definire con maggiore coerenza le eventuali necessita di finamziamento del comparto. In
tale ambito potranno anche essere valutate specifiche esigenze di potenziamento di
singole funzioni,

Ricordo, infine, che per province e citta metropolitane il PNRR prevede un’unica
Milestone-UE per Fattuazione del federalisme fiscale, che & il primo semestre del 2026,

Obiettivo che potremo considerare gid conseguita, considemato che il meccanema,
come sopra definito in attuazione della legislazione vigente, ha preso avvio dal 2022

3. Bagioni

3.1 Il completamenta della riforma del federalismo regionale

Anche con riferimento alle regioni il PNRR prevede un‘unica Milestone-UE per
Fattuazione del federalismo fiscale regionale che & il primo semestre del 2026.

Altinadi rispettaretale scadenza, |l governo ha fissato un cronoprogramma dispecifiche
Milestones-ITA:

a) entro dicembre 2023: aggiornamento della nomativa vigente {legge n. 42/2009 e
decreto legislativo n. 68/2011) e, ciog, soluzione dei limiti tecnico-giurdicl attuali {con

particodare riferimento alla fiscalizzazione del Fondo TPL di circa 5 miliardi, previa
inclusione o meno del servizio tra i LEP, e all’addizionale regionale IRPEF, superando la

disomogeneita tra RSO e RSS);

b} erntro dicembre 2023; individuatione dei tmsferimenti dallo Stato alle Regioni a

statuto ordinario che saranno fiscalizzati mediante incremento di aliguote di tributi
{ovvero misure alternative da individuare);

c) entro dicembre 2025: definizione dei livelli essenziali delle prestazioni e dei fabbisogni

standard.

E' chiaro che il rispetto di queste scadenze e il rageiungimento di questi obiettiv
richiedono un impegno assai rilevante.

Va richiamato che il percorso di attuazione del federalismo regionale ha risentito fin
dall'approvazione della legee delegan, 42/2009 di ogeettive difficolta tecnico-operative
connesse ai meccanismi applicativi previsti da alcune norme del D.Lgs, n, 68/2011 che

hanno portato il legislatore, ancora una voita, con I'art. 31-sexies, del D.L n. 137/2020,
a rinviarne 'entrata in vigore al 2023

Gli ambiti di intervento pil problematici riguardano:
* |a rideterminazione dell'addizionale all'IRPEF;
* |2 compartecipazione regionale al gettito dell'IVA.
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Le porme del DLLgs. n. 63/2011 prevedond che la ridetarminazione dell’ addiziondle
regionale all''RPEF deve essere effettuata in modo tale da garantire alle RS0 entrate
cornspondenti al gettito assicurato dall'aliqguota di base vigente zlla data dientrata in
vigore del decreto legislativo e al trasferimenti statali soppressi al sensidi una successiva
norma dello stesso provvedimento, Per le RS0, viene al contempo disposta la riduzione
delle aliquote dell'IRPEF di competenza statale al fine di mantenere inalterato il prelieva
fiscale complessivo a carico del contribuente.

L'applicazione della norma comporterebbe, pero, la crearione di due scale di aliguote
IRPEF sul territorio nazionale: una per le RSO e una per le ASS. Un simile intervento
normativo sulla disciplina dell’|RPEF creerebbe un sistema a “doppio binario” e darebbe
luogo a ingiustificate discriminazioni tra contribuenti, in palese violazione dei principi di
uguaglianza e ragionevolezza che devono permeare [attivita legislativa e
amministrativa.

Dceorre anche soffermarsi sulla circostanza che I"ebiettivo di mantenere "inalterato il

prefievo fiscale complessivo a carico del contribuente” puc essere perseguita solo a
Iwvello ageregato e non a livello del singolo contribuente.

A gueste criticita si devono aggiungere anche le complicazioni sul piano dellza gestione
amministrativa del tributo che mal si condliano con le esigenze di semplificazione che
devono improntare I'attivita del legislatore in materia fiscale.

La seconda area critica nel percorso di attuazione del federalismo regionale riguarda
I'aliquota di compartecipazione al gettito dell'IVA che deve essere attribuito alle RSO in
base al principio di territorialitd, tenendo conto, quindi, degli importi effettivamente
riscossi sul territorio che si desumono dai dati forniti dai contribuenti nelle dichiarazioni
annuali delt'IVA. || neovo criterio consentirebbe di responsabilizzare le regioni nspetto
all' opportunita di attuare politiche di contrasto dell’evasione fiscale e garantirebbe il
superamento delle attuali modalita di compartecipazione regionale allVA che é
attribuita utilizzando come indicatore di base imponibile la media dei consumi finali
delle famiglie rilevati dall'lSTAT a livello regionale negli ultimi tre anni disponibili; detto
meccanismo ha consentito finora a ciascuna regione di ottenere la propria quota di
risarse a prescindere dalla fatturazione o meno dei consumi,

L'attivazione del nuovo sistema previsto dal D.Lgs. n, 63 /2011 avrebbe dovuto essere
avviata dal 2013, ma la concreta applicazione della norma ha presentato problemi
operativi di non agevole solusfione che saono tuttora ogegetto di approfondimento da
parte dei competenti Dipartimenti del Ministero dell'Economia e delle Finanze
{Dipartimerto delle Finanze & Ragioneria Generzle dello Stato). la difficoltd e
fondamentalmente quella di trovare un metodo appropriato per la regionalizzaziona del
gettito IVA, funzionzle @ una rpartizione pid aderente al dettato della norma che
intende assicurare una piv puntuale identificazione del luogo in cui avviene la cessione
dei beni, owwero dei luoghi di esercizio delle attivita.

3.2 la determinazione dei fabbisogni standard per le materie regionali assistite da LEP
diverse dolla sanita

Sulla concreta attuabilita del federalismoregionaleindde, altresi, la mancata definizione
dei LEP & dei relativi fabbisogni standard per le materie regionali diverse dalla sanita.
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L'attivita finalizzata alla definizicne dei fabbisogni standard per il comparto delle regioni
a statuto ordinarnio per le materie diverse dalla sanita previste dal DL 50/ 2017 e in base
alle disposizioni previste dal D.lgs. 68/2011 si éfocalizzatain particolare in relazione alle
funzioni lstruzione e Assistenza, Al fine di giungere alla determinazione dei fabbisogni
standard per tali funzioni, la CTFS e la S0OSE stanno procedendo ad una ricognizions
completa, sia del livello di spesa di parte corrente, sia del livello dei servizi offerti.

In ritenmento alla spesa di parte corrente, per le funzioni lstruzione ed Assistenza, la
fonte dati di rferimento & rappresentata dal dati di bilancio armonizzati BDAP,
disponibili dal 2016 al 2020, L'analisi della scomposizione della spesa per singoli
programmi, nonché per ciascun macro-ageregato, ha fatto emergere |a necessitd di
indagare la disomogenea composizione della spesa tra singole regioni. A tal fine sono

stati presi in considerazione anche i Dati contabili analitici {DCA) relativi sgli esercizi dal
2016 al 2020, distinti per missionie programmi, per poter analizzare ciascun programma
delle missioni afferenti alle citate funzioni

Mei prossimi mesi la CTFS procedera con Pattivita di valutazione dei fabbisogni standard
perle funzioni Istruzione e Assistenza sociale delle RS0. Solo quando questa analisi verra
completata si potra disporre del quadro completo della situazione con gli eventuali
squilibridi spesa e del livello dei servizi sulla base del quale la CTFS potra fornire tutti gli
elementi utili al decisore politico per definire obiettivi di servizia, LEP e relative risorse.

La definiziona del livelli delle prestazioni effettivamante erogate dalle regioni, prevista
dail’art 13 del D.lps. 68/2011 prevede che, oltre alle funzioni Assistenza e Istruzione

venga monitorato anche il servizio TPL per la parte di spese in conto capitale. Per
guest’ultimo servizio esiste una ogzettiva difficolta a defnire il livello storico sia del

servizio sia degli output, che in questo caso non sono i km percorsi, ma le infarmazioni
di natura infrastrutturale ovvero le reti e il materiale rotabile. Per sopperire a queste
difficolta & necessario prevedere un lavoro condiviso tra CTFS, Ministero dei Trasporti e
SOSE. Inoltre, ritengo che occorra considerare se la funzione TPL vada monitorata e
mappata anche per | parte corrente che rappresenta senz’altro la parte pil significativa

per le regioni.

3.3 Gli intervent sulla fiscalita regionale: riflessi del disegno di legge delega per la
riforma fiscale
La progressiva abolizione del’ IRAP

La revisione del finanziamento delle regioni coerente con la riforma del federlismo
fiscale dovra pol essere opportunamente coordinata con il disegno di legge di delega
fiscale, specie in relazione alla previsione di progressiva abolizione dell'fRAP — che
costituisce attualmente il principale tributo del comparto — e del passaggio da
addizionale a sovraimposta regionale.

Come si legee nel documento finzle dell™Indagine conoscitiva sulla riforma dell'imposta
sul reddito delle persone fisiche & altni aspetti del sistema trnbutano” approvato il 30
giugno 2021 dalla Commissione finanze della Camera dei deputsti, la scelta di
“superare” I'IRAP appare motivata dal progressivo svuotamento della base impaonibile
che I'impaosta ha subito negli anni piu recenti.
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Ricarda, trale misure pil significative che hanno caratterizzato questo percorso, che la
Legge di bilancio per Manno 2015 aveva previsto Vintegrale deducibilta dalla base
imponibile del costo del lavoro per idipandenti assunti a tempo indeterminato eche, da
ultimo, la Legge di bilancio peril 2022 ha esduso dal pagamento del tributo le persone
fisiche che esercitano attivita commerciali e arti e professioni. Da queste modifiche &
derivato un progressiva “avwiciamento” della base imponibile dellIRAP a quella
dell'imposta sul reddito delle societa-IRES; infatti, la componente attualmente soggetta
a tassazione risulta essere, in prevalenza, il reddito d'smpresa,

Con I"'obiettivo di una revisione complessiva dei redditi d'impresa e tenuto conto delie
recerti evoluzioni del tibuto, le Commissioni parlamentari hanno mocomandato un
riassorbimento del gettito IRAP nei tributi attualmente esisterti, preservando la
manovrabilitd da parte degli enti temitoriali e il livello di finantiamento del servizio
sanitario nazionale, senza carcare di ulteriori oneri i redditi da lavoro dipendente e
assimilati. Tra le diverse proposte discusse, 'eventuale superamento dell IRAP con
I'introduzione di un'addizionale all'lRES (alla quale non sarebbero ovviamente sogpette
le imprese non dotate di autonoma organizzazione) potrebbe generare effetti
redistributivi indesiderati legati s:3 all’incremento delfincidenza del prelievo su una
platea di sogeetti passivi pil circoscritta rispetto a quella dei soggetti passivi IRAP siz alla
sperequarione territoriale delle basi imponibili.

Questi aspetti sembrano essere statiin parte circoscritti dalle ultime modifiche proposte
al testo della legge delega finalizzate a2 migliorare la versione originaria,

Ricordo infatti che il testo inizizle del ddl Delega non offriva alcuna indicazione sulle
modalita per realizzare il “graduale superamento” del tributo regionale e si limitava a
precisare che doveva essere garantito “in ogni caso il finanziamento del fabbisogno
sanitario”,

A seguito dell’esame degli emendaments, e stato concordato con le forze di maggioranza
il principio che il "superamento” attribuisca priorita alle societa di persone, agli studi
associati e alle societa tra professionisti.

Ouesta precisazione consente di limitare, almeno in una prima fase, le necessarie e
significative coperture finanziarie legate all'integrale superamento delllrap e di
contenere anche la portata degli effetti distributivi sopra richiamati,

Sulla base dei dati delle dichiarazioni dei redditi il gettito IRAP della sola componente
privata si & fdotto tra i1 2014 e il 2020 di oltre 8 miliardi di euro, passando quindi dai
20,8 miliardi relativi all'anno d'imposta 2014 ai 12,4 miliardi dichiarati per Panno
d'imposta 2020,

La modifica prevista dalla legge di Bilancio 2020, che ha escluso dal pagamento del
tributo le persone fisiche che esercitano attivita commerciall e gli esercenti arti &
professioni, comportera un‘ulteriore riduzione di gettito di competenza annua stimata
in circa 1,3 miliardi di euro. 5e 'attuazionse deila previsione della legge delega fosse
limitata, almeno in una pnma fase, all'esclusione dall'IRAP delle societa di persone, degli



studi associati @ delle societa tra professionisti si determinerebbero minori entrate su
base annua valutabili in drca 1,25 miliardi di euro.
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Inoftre, tenuto conto che il gettito dell'iRAP & destinato al finanziamento del Servizia

Sanitario, & stata condivisa kb proposta di specificare che le norme che saranno
predisposte dal legislatore delegato devono assscurare Pinvarianza dei gettiti attual per
le regioni che presentano squilibn di bilancio sanitario e per quelle che sono sottopaoste
a piani di rientro che, in base alla legislazione vigente, comportana "applicazione, anche
automatica, di aliquote dell'lRAP maggion di quelle minime. E'stato, inoltre, sottolineato
che detti interventi normativi non devono generare aggravi di alcun tipo sul redditi da
lavoro dipendente o da pensione.

Le modifiche del testo della legge delega proposte [ancorché non approvate)
costituiscono in definitiva un passo in avanti nella direziane di chiarire le modalita con
le quali si provvedera al superamento delllrap e di individuare il perimetro dei soggetti
che saranno progressivamente esonerati,

In prospettiva, temi importanti da affrontare nel percorso di attuazione della legge
delega riguarderanno le farme e le modalita di conciliazione delle nuove tipologie di

imposizione sostitutive dell’IRAP e le loro ricadute sugli assetti decemtrati. |l
superamento dell’lRAP, infatti, non e stato correlato alla precisa individuazione di fonti

alternative di entrata che possano compensare le Regioni per la perdita di gettito, La
previsione della legge delega, ovwera che il superamento dell'lrap assicuri adeguate

risorse per il finanziamento del sistema sanitario, dovra essere valutata alla luce
defl'attuale composizione delle entrate tributarie delle Regioni & degli spazi di
autonomia finanziaria.

Questi aspetti sono importanti per avviare sin dai prossimi mesi una riflessione
sull’adeguatezza del livello di autonomia finanziaria delle Regiomni. Ricordo infattl che
oggi glispazidi autonomia attualmente riconasciuti alle Regionisono ampi e cansentona
di ridurre e aliquote dell’'IRAP fino ad azzerarle, nonche di disporre deduzioni dalla base
imponibile; tali strumenti consentono anche di attuare agevolazioni finalizzate ad

attrarre investimenti nei territor regionall, con significative ricadute occupazionali e di
wviluppo economica,

In assenza di ampliamenti degli spazi di autonomia, queste prerogative delle politiche
regionali verrebbero meno e eventuale perdita di gettito sui tributi propri derivati
dovrebbe essere compensata mediamte trasferimenti, analogamente a quanto

avvenuto, con riguardo agli effetti finanzian conseguenti allavvio della riforma fiscale
nella legge di bilancio 2022, che ha istituito un Fondo per compensare le Regioni e le

Province autonome (art., 1, co. 9, legge n. 234/2021).

acelte analoghe di compensazione der futun mterventi di superamento dellIRAP
andranno guindi, in prozpetiiva, valutate dal legislatore delegato all'interno del diverso
assetto del finanziamento delle funzioni previsto dal federalismo fiscale (legge n
42,2009, noncheé d.lgs. n. 68/2011), su cui mi soffermero nel seguito di questa
Audizione,



L'auspicio e quindiquello cheituturiinterventi in questa delicata materia sianodisegnati
in modo da conciliare 'attuazione dei principl del federalismo regionale e i risultati

finora acquisiti in materia di autonomia finanziaria e di avvio di un percoarso di
perequazione, evitando il rischio di un possibile ritorno alla finanza derivata.
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Lo sostituzione delFoddizionale regionale all'fRPEF con una sovraimposta

Analogamente a quanto stabilito per i comuni, anche per le Regioni il disegno di legze
delega per la riforma fiscale prevede la sostituzione dell’addizionale regionale alf'IRPEF
- un’altra significativa fonte di entrata per le Regioni - con una sovraimposta all'lRPEF.

L'aliquota di base della sovraimposta sull’IRPEF potra essere varnata dalle regioni, in
aumento o in diminuzione, entro i limiti prefissati dalla norma. Durante esame degli
emendamenti, & stata condivisa la proposta di modifica volta a precisare che detti limiti

devano essere determinati in modo da assicurare alle regioni nel loro complessa lo
stesso incremento di gettito attualmente garantito dall’applicazione del lwvello massimo

deil’addizionale regionale all'lRPEF. La sostituzione deve, incltre, consentire alle regioni
di acquisire, con "applicazicns della nuova aliguota di base della sovraimposta all'IRPEF,

il medesimo gettito che avrebbero ottenuto applicando Faliquota di base
deil’addizionale regionale all'lRPEF stabilita dalla normativa statale.

Analogamente a guanto avvenuto per UIRAP, & stata condivisa la proposta di prevedere
espressamente anche per le regioni che presentano squilibri di bilancio sanitarioe non
solo per quelle sottoposte a piani di fdentro per disavanzi sanitari - con applicazione,
anche automatica, di aliquate dell'addizionale regionale all'IRPEF maggion di guelle

minime = un incremento obbligatoro della sovraimposta, tale da garantire lo stesso
gettito attualmente assicurato dall’applicazione delle aliqguote delle addizionali regionali

all'IRPEF maggiorate nella misura obbligatoria.

Devo osservare innanzitutto che la sostituzione delle addizionali con una sovraimposta
all'IRPEF presenta alcune caratteristiche apprezzabili sul piano del disegno complessivo
del prelievo (considerasioni analoghe possono esser avanzate riguardo al passaggio da
addizionale a sovraimposta IRPEF a livello comunale},

In primo luogo, |s sovraimposta rende newtrale Fimposizione regionale con riguardo alla

struttura di progressivita dell'IRPEF stabilita dalla normativa statale, eliminando in tal
mado differenziazioni difficilmente giustificabili in termini di eguitd verticale e

orizzontale. Infatti, con la sovraimposta lo Stato potrebbe determinare in via esclusiva
la progressivita dell’lRPEF, mentre alle regioni potrebbe essere riconosciuta la possibilita

di stabilire un'unica aliguota per tutti i fivelli di reddito, da scegliere, eventualmente,
all'interno di un range prefissato dalla legee statale. La sostituzione delle addizionalicon
sovraimposte consentirebbe inoltre di superare un aspetto critico dell’attuale sistema
di prelievo legato alla circostarza che - superata la fascia di esenzione da IRPEF - le
addizionali sono applicate su tutto il reddito, compreso guello non soggetto all'imposta
statale.

In secanda luogo. un orelievo commisurato direttamente al debito d'simpaosta e non alla



base imponibile dell'IRPEF appare piu semplice & frasparente per i contribuenti.
Consentirebbe inoltre di superare anche le difficoltd derivanti dal moltiplicarsi di
disposizioni normative, statali e regionali, che, in materia di agevolazioni, generano
un'estrema variabilita delle aliquote marginali effettive e rendono poco trasparente il
prelievo.

Infine, verrebbe preservata I'autonomia impositiva delle regioni, assicurando comunque
- all'interno dei limiti prefissati dalla normativa statale di riterimento - adeguati margini
di incrementa o diminuzione sulla sovraimposta. Questa scelta appare coerente con
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I'esigenza di assicurare alle regioni spazi di autonomia nella determinazione del tributo,
alla luce dell’art. 119 della Costituzione. Verrebbero in tal modo salvaguardati anche §
principi del federalismo fiscale, in guanto la discipling della sovmimposta non si
tradurrebbe in una sostanziale passiva attribuzione di una guota dal gettito dell'IRPEF,
ma potrebbe essere accompagnata da un intervento diretto dell’ente terrtonale nella
determinazione del tributa, pur nei limiti prefissati dalla legge statale,

i standard
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|| processo di attuazione del federalismo fiscale, sebbene con le specifiche del caso, sta
coinvolgendo anche gli enti locali dalle Autonomie speciali, In particolare, sulla base del
disposto del comma B07 dell’articolo 1 delia legge n. 178 del 2020 — che prevede che
“Le regioni a statuto speczle & le province autonome di Trento e di Boizano concordano
con lo Stato le azioni necessarie affinché gl enti locali del proprio territorio partedipine
alle rilevazioni in matena di determinazione dei costi e dei fabbisogni standard poste in
essere dalla SOSE - Soluzioni per il sistema economico Spa; ai sensi dell'articalo 33,
comma 3, del decreto legistativo 6 maggio 2011, n. 68* — in sede di definizione degli
Accordi tra Governo e singole Autonomie in materia difinanza pubblica & stato condiviso
che, a decorrere dal 1°* gennaio 2022, ciascuna Regione o Provincia Autonoma partecipa
2i lavori della CTFS con propri rmppresentanti al fine di procedere, in un'ottica condivisa
e nel rispetto delle prerogative costituzionalmente riconosciute, alla rilevazione dei
fabbisogni e dei costi standard dei propri enti locali. Sulla base dei predetti Accordi, le
singole Autonomie hanno provveduto a nominare | propri mppresentanti che sono stati
gia chiamati ad un primo incontro della CTFS; incontri che dovranno necessariaments
essere intensificati per poter avviare al pib presto |a rilevarsione dei datidi interesse.

Tale processo— pur nelle differenze rspetto ai territori delle regioni a statuto ordinario
e tra le stesse Autonomie speciali e ferma restando la finalita, almenoin termini generali
come meglic vedremo in segulto, conoscitiva — rappresenta in ogni caso una sfida
fondamentale in quanto Pobiettivo comune non puo essere che quello di un fivello
uniforme minimo e comune da garantire 2 tutto il territorio italiano, i incluso quello
delle Autonomie speciali.



Sempre nell'ottica di un allargamento del federalismo fiscale anche alle Avtonomie
speciali, & utile ricordare come gli interventi per il potenziamento dei servizi sociali, degli
asili nido e del trasporto degli alunni con disabilita interessano anche | comuni delle
regioni Siciliana e Sardegna che, pertanto, sono chiamati a prendere parte al processo
federalistaconla stima dei fabbisogni e dei costistandard, delle capacita fiscali, del lvelli
di servizio, non in un‘ottica meramente conoscitiva, ma di sffettiva & concreta
attuazione che vede Finteresse del Legislatore orientato a superare | divarn tra | territon
senza distinzione alouna nspetto alla loro natura speciale o ordinaria.

Occorre, quindi, ribadire che la conoscenza del fabbisogni e del costi standard, delle
capacita fiscali, dei livelll delle prestazioni efo di livelli uniformi del serviz, alla base
dell’attuazione de! federalisme fiscale, deve necessariamente riguardare, in un'ottica
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imprescindibile di unitarieta del territorio nazionale, tutti gli enti pur nel rispetto delle
prerogative costituzionalmeante doonosciute a ciascuna regione e autonomia.

In parallelo al processo diattuazione del fedaralismo fiscale siritengono utili brevi cenni
sul runlo degh enti terntoriali nefl’attuazione del PNRR.

Gli enti territoriall ricoprono un ruclo centrale per il successo dell'iniziativa, in quanto
soggetti attuaton di una parte rilevanti dei progetti di investimentao. Sistima, infatti, che
circa il 37% del PNRR sara realizzato da Regioni, Comuni, Citta metropolitane o altre
amministrazioni locall (66 miliardi di euro nel caso del PNNR in senso stretto, che si
estendono a 80 milardi di euro senza impatti sull'incidenza complessiva, qualora =
consideri anche il Piano nazionale complementare), Tutte le Missioni in cul & articolato
il Piano coinvalgono gli Enti territoriali anche se in misura differenta: la Figura 7

sintetizza "'ammaontare e la gquota delle risorse PNRR destinate agh Enti terrtonah
distintamenta per clascuna Missione.

Figura 7. Ammontare & quota delle risorse PNRR destinate agli Enti territoriali per
ciascuna Missione
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Dltre a concorrere nella realizzazione del PNRR attmverso specifiche progettualita e la
loro concreta attuazione in aree che variano dagli asili nido, ai progetti di rigenerazione
urbana, all'edilizia scolastica & ospedaliera, all’economia circolare; agli imterventi per il
sociale e zltn ancora, leamministrazionilocali partecipano, in qualita didestinatari finali,
alla realizzazione di alcuni progetti attivati alivello nazionale, come per esempio, quelli
in materia di digitalizzazione della pubblica amministrazione.
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Il Dispositive per la Ripresa e la Resilienza {RRF) propone, com'e noto, modalita
innovative nei rapporti finanziaritra Unione europea e Stati membri; lz novita principale
& che i Piani nazionali per la ripresa e resilienza (PNRR) si configurano come contratti di
performance e non come programmi di spesa.

La realizzazione del PNRR, essendo un contratto di performance, prevede 527 traguardi
e abiettivi, di cui 213 Milestone, ossia traguardi di natura qualitativa efo pracedurale, e
314 Target, ossia obiettivi quantitativi; traguardi e obiettivi che sono alla base dei
rimborsi da parte dell’Unione Europea.

Le Milestone & i Target la cul attuazione coinvolge gli Enti locali sonoin totale 137, con
unanetta prevalenzadei Taget (108, checostituiscono il 34 4% ditutti Target del PNRR)
sulle Milestone (29, il 13,6% di tutte le Milestone del Piano), dowvuta al ruolo

preponderante di Soggetto attuatore.
Al fine di raggiungere pienamente gli obiettivi e realizzare le opere entro i termini di
chiusura del Piano (giugno 2026}, & di tutta evidenza che lo sforzo delle amministrazioni
locali nei prossimi anni sara rilevanta.

Il Ministero dell’'Economia e delle Finanze ha intrapreso alcuni interventi per assicurare
il supporto tecnicao alle amministrazioni, sia centrali che territoriali, attmverso specifici
accordi stipulati con societa pubbliche per le seguerti tipologie di azioni:

a) supporto alle Amministrazionicentrall e territoriall nella predisposizione di capitolati
di gara per appalti per lapprovvigionamento di beni, servizi & lavori;

b) suppotta alls progettazione e zlla presentazione delle proposte progettuali in
risposta ai bandi e avvisi emanati;

c) selezione di esperti, per fornire supporto tecnico-specialistico attraverso la messa a
disposizione di apposite squadre composte per esempio da ingegneri, architetti e
altre figure specializzate, per il superamento di eventuali criticita procedurali,
tecniche ed amministrative ?

Gli enti locali in qualita di sogegetti attuatori devono realizzare gli interventi nel rispetto



delle norme vigenti e delle regole specifiche del PNRR [es. rispetto DNSH, contributo
all'obiettivo climatico e digitale se di interesse della misura, verifica dell'assenza doppio
finanziamento, comunicazione e informazione) e devono alimentare tempestivamente
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#| Fondocoroors di progettazioni & idee per la ooesione territoriale [Ettuito dall'srticolo 12 defa Laggs
n. 156 dal 2021], & favere del Carruini del Mepogiorno & delle aree urtane teme per rafloszane la
caadcith propettuals del Dodrund | g a 30000 shetani | oo und dota s ane di Ghea 1615 miliong;

] Piani di intervento per ke Competenze. la Capacita Orzanizzativa e I'iInnovazone Locale [PLCC.OLL)
{finanziati nell'ambito del PON Governance & Capacita stituzionale 2014-2020), rivolts ai “Piccoli
Comuni™, che finanziano, con 42 mikoni, azioni per il rafforzamento delle np:-:iti org=nizzative @ dal
personale per Madeguamento alle dinamiche di mnovazione e di trasformazione dgitzle, & per la
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il sistema di monitoraggio e rendicontazione “Regis”, messo a disposizione dalla
Ragioneria gener=zle dello stato.

La trasmissione al sistema “Regis” dei dati utili, tra I"altro, ai fini degli audit e dei controlli,
riguarda principalmente le informazioni inerenti ai dati anagrafici delle operazioni, al
cronoprogramma del progetto, all'espletamentoc defle procedure amministrative,
alf avanzamento delle fasi procedurali e delle fasi di spesa, alla realizzazione concreta
delle attivita ed al conseguimento degli obiettivi stabilti {milestone e target, DNSH,
tagging).

Se la prima fase di attuazione del dispasitivo (settembre 2021 glugno 2022) ha visto
coinvolti gl enti locali per la presentazione delle proposte progettuali alle singole misure
del PNRR, sara la fase successiva |z vera sfida a livello locale. Se vogliamo assicurare
I'obiettivo di raggiungere tutti gl impegni (Milestone e Target) presi in sede europea, gl
enti locali si troveranno di fronte alla contemporanea gestione di un numera rilevante
di gare d'appalto, al successivo presidio deli’esecuzione delle opere e alla contestuale
costante alimentazione dei sistemi di monitoraggio.

Cib comportera la necessita di assicurare un costante supporto alle amministrazioni
locall; supporto indispensabile per superare le criticita che, in alouni casi, potrebbera
emergere percarenzadi persanale efo carenza di capacita amministrativa.

Con particolare riferimento, poi, alle gare d'appalto, in un gquadro gia complesso di
messa a terra delle rilevanti risorse del PNRR, si & inserito il tema dell’'aumento

eccezionale dei prezzi del materiall di costruzione, || Governo é intervenuto con due
specific fondi finalizzati a fronteggiare anche questa emergenza;

il primo fondo in capo al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti ha

Fobiettivo di garantire ka prosecuzicne delle opere gia in corso; il fondo interessa,
infatti. i bandiazeiudicati sulla base delle offerte oresentate entra il 31 dicembre



2021
il secondo fondo in cape al Ministero delteconomia e delle finanze ha Fobiettivo

di garantire il coretto e tempestivo avwiodelle procedure di affidamento aviiate
dal 1B maggio 2022 al 31 dicembre 2022,

La disposizione che ha istituito quest'ultimo fondo, nel prevedere una priorita per tutte
le opere inserite nel PNRR, ha data la possibilita di prevedere delle modalita semplificate
di assegnazione delle risorse agli enti locali.

In particolare, & in comso di valutazione unz assegnazione diretta delle risorse in

proporzione al contributo concesso, tenendo conto della diversa natura delle opere;
natura che potrebbe essere influenzata in modo diversificato dall’aumento dei prezzi

dai materizli,
Le modalitad in corso di definizione possono essere ricondotte, ancora una volta; ad una

azione tempestiva ed efficace per permettere agli enti locali di affrontare con pid
tranquillita le sfide che sitroveranno ad affrontare nei prassimi anni.



